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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

администрации  Нижнепавлушкинского сельсовета

Бугурусланского района Оренбургской области                  

	


02.10.2012г








№ 40-п



В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указа Президента Российской Федерации от 13.03.2012 г. №297 «О национальном плане противодействия коррупции на 2012 – 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», а также в соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 11.05.2012 г. №391-пп «Об утверждении областной программы «Противодействие коррупции в Оренбургской области на 2012 -2013 годы»:

1. Утвердить  программу «Противодействие коррупции в Нижнепавлушкинском сельсовете на 2012-2013 годы» (далее – Программа) согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава администрации





            И.Н.Астаев
Разослано:  в дело, администрацию района
Приложение  
к постановлению администрации

от 02.10.2012 г. № 40-п
 ПРОГРАММА

"ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В Нижнепавлушкинском сельсовете"

НА 2012 - 2013 ГОДЫ

Паспорт Программы

Основание для           -  Распоряжение администрации Нижнепавлушкинского с/С
разработки Программы       от 28.09.2012 г. №27-р «О создании рабочей

группы по разработке  программы                    «Противодействие коррупции в Нижнепавлушкинском
сельсовете
на 2012 – 2013 годы»                        
Заказчик Программы 
- 

Основной разработчик 
- 
Программы

Цели Программы          - снижение возможности совершения коррупционных 





   действий:                          
                          обеспечение  защиты  прав  и  законных  интересов

                          граждан, общества от угроз, связанных с коррупцией;

                          формирование   антикоррупционного   общественного

                          сознания и нетерпимости по отношению к коррупции

Задачи Программы        - измерение   и   оценка    существующего    уровня

                          коррупции, а также  измерение  уровня  коррупции,

                          достигаемого по итогам реализации Программы;

                          мониторинг     коррупциогенных     факторов     и

                          эффективности мер антикоррупционной политики;

                          обеспечение  применения  мер  ответственности  за

                          коррупционные  правонарушения  во  всех  случаях,

                          предусмотренных   законодательством    Российской

                          Федерации;

                          вовлечение  гражданского  общества  в  реализацию

                          антикоррупционной политики

Целевые показатели      - доля нормативных правовых актов и их проектов, по

Программы                 которым  проведена  независимая   экспертиза   на

                          наличие коррупциогенных факторов;

доля    коррупционных    явлений в  Нижнепавлушкинском сельсовете                 Бугурусланского района,

                          освещенных в средствах массовой информации, от их

                          общего выявленного числа;                       
                          количество муниципальных  служащих

                          Нижнепавлушкинского сельсовета,        представивших

                          полные/достоверные сведения о доходах,  имуществе

                          и  обязательствах  имущественного  характера   за

                          отчетный период

Характеристика          - перечень   программных   мероприятий   указан   в

программных               приложении к настоящей Программе

мероприятий

Срок реализации         - 2012 - 2013 годы

Программы
Объем и источник        - финансовое  обеспечение  осуществляется  за  счет

финансирования            средств   местного    бюджета    в    пределах,

Программы                 предусмотренных решением Совета депутатов

Нижнепавлушкинского сельсовета о бюджете на  соответствующий        финансовый год

Ожидаемые конечные      - приведение  законодательных  и  иных  нормативных

результаты реализации     правовых    актов    Нижнепавлушкинского сельсовета    в

Программы                 соответствие с антикоррупционными требованиями;

                          выявление   коррупционных   правонарушений    при

                          уменьшении   их   латентного   (скрытого)   слоя,

                          обеспечение надлежащего правового реагирования на

                          эти правонарушения;

                          расширение  и  интенсификация  сфер  упреждающего

                          воздействия на коррупциогенные факторы;  создание

                          условий   для   постепенного   снижения    уровня

                          коррупции,  ограничения  сфер  и  силы   действия

                          факторов, ее продуцирующих;                   

                          укрепление    доверия    граждан    к     органу
                          местного самоуправления ; 
Контроль за ходом

 - осуществляет администрация Нижнепавлушкинского 
 




сельсовета
выполнения Программы

Содержание проблемы, решение которой
осуществляется путем реализации Программы
Коррупция стала, с одной стороны, привычным явлением в жизни граждан и общества, а с другой - одной из основных угроз национальной безопасности России. Она тормозит процесс социально-экономического развития, строительство рыночной экономики, привлечение инвестиций, негативно воздействует на политические и общественные институты демократического государства, вызывает в российском обществе недоверие к ним.

В интересах формирования оптимальной системы борьбы против коррупции следует принимать во внимание, что под коррупцией понимается не только подкуп (дача взятки или её получение), но и любое незаконное использование лицом своего публичного статуса, сопряженное с получением выгоды (имущества, услуг или льгот или преимуществ, в том числе неимущественного характера) как для себя, так и для своих близких вопреки законным интересам общества и государства, либо представление такой выгоды указанному лицу.

Борьба с коррупцией не может сводиться к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных преступлениях, и к кратковременным кампаниям по решению частных вопросов. Она должна включать в себя хорошо продуманную и просчитанную систему разноплановых усилий. Необходима разработка комплексов антикоррупционных мероприятий по устранению причин и условий, порождающих коррупцию в разных сферах жизни.
Данная Программа является комплексной мерой антикоррупционной политики, обеспечивающей согласованное применение правовых, образовательных, организационных и иных мер, направленных на противодействие коррупции. Программа будет способствовать информированию населения о реальной коррупционной ситуации в районе и мерах, принимаемых по реализации антикоррупционной политики, повышению эффективности взаимодействия органов местного самоуправления, населения и институтов гражданского общества, гласности и контроля в деятельности муниципальных органов власти, укрепления доверия населения к власти. Реализация Программы позволит усилить чувство общности и самоидентификации граждан как жителей муниципалитета, увеличить эффективность работы чиновников, обеспечить честные отношения между бизнесом и властью, установить хорошие инвестиционные и кредитные рейтинги муниципалитета, что положительно отразиться на экономике муниципального образования и благосостоянии его жителей.

Приложение

к программе  «Противодействие коррупции в Нижнепавлушкинском сельсовете на 2012–2013 годы»

Программные мероприятия

	№ п/п
	Наименование мероприятия


	Исполнители

	Срок испол​нения
	Ожидаемый 

результат

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Нормативное правовое регулирование антикоррупционной деятельности

	1.
	     Подготовка проектов нормативных        правовых актов,    
направленных на    исполнение         
Федерального закона от 21 ноября 2011  года N 329-ФЗ "О   внесении изменений в отдельные        
законодательные    акты Российской    
Федерации в связи с совершенствованием государственного   управления в       области            противодействия    коррупции"
	 Глава администрации
	 IVквартал 
  2012 года  
	совершенствование 
нормативной       
правовой базы     
противодействия   
коррупции         
	


	2.
	     Проведение         
антикоррупционной  
экспертизы законов и иных нормативных правовых актов, их проектов
	Глава администрации
	 весь период 
	антикоррупционная 
оптимизация       
нормотворческого  
процесса          
	

	3.
	     Организация        размещения         
на официальных     сайтах в сети      
Интернет проектов  нормативных        
правовых актов     органов            
органов местного самоуправления,            
затрагивающих      права, свободы и   
обязанности        человека и         
гражданина,        устанавливающих    
правовой статус    организаций или    
имеющих          межведомственный   
характер, в целях  проведения         
независимой        антикоррупционной  экспертизы  
	администрация сельсовета
	 весь период 
	обеспечение       
возможности       
проведения        
независимой       
антикоррупционной 
экспертизы        
	

	II. Организационно-управленческие меры по обеспечению 

антикоррупционной деятельности

	4.
	     Подготовка         информационно-     
аналитического     обзора о состоянии 
коррупции в    Нижнепавлушкинском сельсовете  и          результатах        
противодействия ей 
	Администрация  Нижнепавлушкинского сельсовета       
	   каждое    
  полугодие  
	совершенствование 
информационного   
обеспечения       
антикоррупционной 
деятельности      
	

	5.
	     Регулярное         проведение проверок соблюдения         муниципальными        служащими порядка  прохождения        
государственной    гражданской службы, в том числе        соблюдения         
ограничений и      запретов,          предусмотренных    
законодательством 
	Администрация
сельсовета
	  постоянно  
	обеспечение ранней
профилактики      
коррупционных     
правонарушений    
	

	6.
	     Развитие           исключающей        
коррупцию системы  подбора и          
расстановки кадров, в том числе        
мониторинг         конкурсного        
замещения вакантных должностей         
	Администрация сельсовета
	   2012 -    
  2013 годы  
	ранняя            
профилактика      
коррупционных     
правонарушений    
	

	7.
	     Осуществление      контроля           
за предоставлением гражданами,        
претендующими на   замещение          
должностей  муниципальной  службы Нижнепавлушкинского сельсовета , и         муниципальными       служащими          
Нижнепавлушкинского сельсовета  сведений о 
своих              доходах, об      имуществе и        обязательствах     
имущественного     характера, а также сведений о доходах,
об имуществе и     обязательствах     
имущественного     характера своих    
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; проведение  проверок           достоверности и    полноты            
представленных     сведений (при      
наличии оснований, предусмотренных   законодательством)
	Администрация сельсовета
	   2012 -    
  2013 годы  
	ранняя            
профилактика      
коррупционных     
правонарушений    
	

	8.
	     Проведение ревизий целевого и         
эффективного       использования      
средств местного бюджета согласно   плану контрольно-  ревизионной работы администрации Нижнепавлушкинского сельсовета          
	Контрольно- ревизионная комиссия
	   2012 -    
  2013 годы  
	обеспечение       
контроля за       
использованием    
бюджетных средств
	

	9.
	     Проведение проверок на предмет участия муниципальных        служащих           Нижнепавлушкинского сельсовета  в          предпринимательской деятельности,      управлении         коммерческими      организациями лично либо через         доверенных лиц,    оказания содействия физическим или     юридическим лицам с использованием   служебного         положения (при     наличии оснований, предусмотренных   законодательством) 
	Ревизионная комиссия
	   2012 -    
  2013 годы  
	профилактика и    
предупреждение    
коррупции         
	

	III. Антикоррупционный мониторинг 


	IV. Антикоррупционное просвещение, обучение и воспитание

	10.
	     Организация работы с общественными    объединениями по   
привлечению        молодежи к         
противодействию    коррупции          
	Отдел молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма администрации сельсовета
	   2012 -    
  2013 годы  
	поддержка         
общественных      
инициатив в сфере 
противодействия   
коррупции         
	

	11.
	     Проведение         конкурсов на лучшие проекты          антикоррупционной  рекламы для        
использования в СМИ и на рекламных     щитах              
	Администрация сельсовета
	   2012 -    
  2013 годы  
	формирование      
антикоррупционного
общественного     
мнения            
	

	V. Противодействие коррупции при размещении государственных заказов, управлении и распоряжении муниципальным имуществом

	11.
	     Анализ проведенных муниципальными   заказчиками        
процедур размещения заказа на предмет  выявления          отклонений цен по  заключенным        муниципальным    контрактам от      
среднерыночного    уровня, причин     
закупок у          единственного      
поставщика         (обоснование       
целесообразности)  на предмет         
признания          конкурсных         
(аукционных)       процедур           
несостоявшимися   
	Администрация сельсовета
	   2012 -    
  2013 годы  
	ранняя            
профилактика      
коррупционных     
правонарушений    
	

	12.
	     Подготовка         предложений по     
совершенствованию  практики           
осуществления      закупок для        
муниципальных нужд в целях исключения (предотвращения)   
возможности        совершения         коррупционных      действий         
	Администрация сельсовета с финансовым отделом администрации,

Администрация сельсовета
	  2012 год   
	совершенствование 
правовой базы     
размещения         
муниципальных     
заказов           
	

	13.
	     Проведение         инвентаризации     
муниципального   имущества на       
предмет выявления  имущества, не      
используемого для  реализации         
полномочий         Нижнпепавлушкинского сельсовета            
	Администрация сельсовета
	   2012 -    
  2013 годы  
	обеспечение       
контроля за       
использованием    
муниципального 
имущества         
	

	14.
	     Проведение проверок законности         
использования      муниципального   
имущества          Нижнепавлушкинского сельсовета            
	
	   2012 -    
  2013 годы  
	обеспечение       
контроля за       
использованием    
муниципального  
имущества 

        
	

	VII. Обеспечение открытости деятельности 

муниципальных органов, укрепление их связей с гражданским обществом, 

стимулирование антикоррупционной активности общественности

	15.
	     Обеспечение доступа к информации о     деятельности       
органов            местного самоуправления Нижнепавлушкинского сельсовета            
	Администрация Нижнепавлушкинского сельсовета
	   2012 -    
  2013 годы  
	обеспечение       
открытости        
деятельности      
органа           
местного самоуправления 
	

	16.
	     Регулярное         информирование     
населения на информационных стендах сел   
 о результатах        деятельности       
комиссий по        соблюдению         
требований к       служебному         поведению     муниципальных        служащих и         урегулированию     конфликта          интересов,         образованных в     органах            местного самоуправления             
	Администрация сельсовета
	Ежеквар-тально
	усиление гласности
деятельности      
органа           
местного самоуправления 
	


	Наименование субъекта     Российской Федерации, находящегося в пределах Приволжского федерального округа
	Наименование
муниципальных
образований   (городской
округ,     муниципальный
район, сельское,
городское поселение), в
которых   приняты
план/программа  по
противодействию
коррупции
	Вид акта, дата принятия, его номер и название
	Акт, которым внесены изменения в план/программу по противодействию коррупции, дата принятия, номер и название

	
	Нижнепавлушкинский сельсовет
	Постановление № 40-п от 02.10.2012г
	---


                                                                 Приложение №1

Перечень вопросов

проверки выполнения рекомендации Президента Российской Федерации в части внесения  изменений в планы по противодействию коррупции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления  (абзац 4 подпункта  «б» пункта Указа Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 № 297)  в муниципальном образовании  Нижнепавлушкинский сельсовет
1. Организация контроля за принятием органами местного самоуправления планов по противодействию коррупции, внесением в них изменений  и  выполнением мероприятий, предусмотренных планами.

2. Итоги контроля за выполнением мероприятий, предусмотренных планами. Привести примеры достижения конкретных результатов.

3. Меры, принятые к руководителям органов местного самоуправления, не обеспечившим мероприятия, предусмотренные планами.

4. Формы участия институтов гражданского общества в контроле за выполнением мероприятий, предусмотренных планами.

5. Освещение в средствах массовой информации результатов выполнения планов.

Приложение №2
Форма предоставления информации

о реализации органами местного самоуправления положений Федерального закона от 21 ноября 2011 года №329-ФЗ

по муниципальному образованию  Нижнепавлушкинский сельсовет

                                                                                                                                                                                (наименование муниципального образования)
	№ п/п
	Мероприятия по реализации Федерального закона 

№329-ФЗ
	Реализация мероприятий в 

муниципальном районе

(городском округе)


	Реализация мероприятий в поселениях

	
	
	
	городское поселение
	сельские поселения

	
	
	Количество органов местного самоуправления
	В них принято актов       (в целом во всех органах)


	Количество органов местного самоуправления
	В них принято актов 

(в целом во всех органах)


	Количество органов местного самоуправления

(в совокупности во всех поселениях)
	В них принято актов

(в целом во всех органах всех поселений)



	1
	Внесение изменений в Устав муниципального образования:
	

	1.1.
	установление в вопросах местного значения полномочий по осуществлению мер по противодействию коррупции в границах поселения, муниципального района, городского округа (п. 1-3 ст.17 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в ч.1 ст. 14-16 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ);
	*
	*
	
	
	
	

	1.2.
	установление для главы муниципального образования, главы местной администрации, депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица органа местного самоуправления требований по соблюдению ограничений и запретов и исполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон №273-ФЗ) и другими федеральными законами (п. 4-6 ст.17 Федерального закона внесены изменения в ст. 36, 37, 40 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ);
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	установление в основаниях для удаления главы муниципального образования в отставку – несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом №273-ФЗ и другими федеральными законами (п.7 ст.17 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в ч.2 ст. 74.1 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ);


	
	
	
	
	
	

	1.4.
	установление норм по увольнению (освобождению от должности) лиц, замещающих муниципальные должности в связи с утратой доверия (п.14 ст.21 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон №273-ФЗ, дополнив его ст. 13.1.).
	
	
	
	
	
	

	2
	Внесение в должностные обязанности муниципального служащего пункта следующего содержания: «уведомление в письменной форме своего непосредственного начальника о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта» (п. «б» ч. 1 ст. 20 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в п.11. ч.1 ст.12 Федерального закона от 02.03.2007 года      №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №25-ФЗ).


	
	
	
	
	
	

	3
	Муниципальный правовой акт, устанавливающий перечень должностей муниципальной службы, при замещении которых гражданин в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать на условиях трудового договора  должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организации входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих у урегулированию конфликта интересов (п. «б» ч.3 ст.20 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в ст.14 Федерального закона №25-ФЗ и п.1 ст. 12 Федерального закона №273-ФЗ).


	
	
	
	
	
	да

	4
	Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок уведомления гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный муниципальным правовым актом, соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, если в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы гражданин замещает на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполняет в данной организации работы (оказывает данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора  (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего (п. «б» ч. 3 ст.20 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в ст. 14 Федерального закона    №25-ФЗ и п. 1.1 ст.12 Федерального закона №273-ФЗ).


	
	
	
	
	
	да

	5
	Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный муниципальным правовым актом, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации  и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, и соблюдение работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения гражданско-правового договора с таким гражданином (п. «ж» ч.8 ст. 21 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в ст. 12 Федерального закона №273-ФЗ, дополнив её частью 6).


	
	
	
	
	
	да

	6
	Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок применения представителем нанимателя (работодателем) взысканий, предусмотренных статьями 14.1, 15 и 27 Федерального закона №25-ФЗ (ч.7 ст.20 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в главу 7 Федерального закона №25-ФЗ, дополнив её ст.27.1).


	
	
	
	
	
	да

	7
	Муниципальный правовой акт, утверждающий перечень должностей муниципальной службы, в соответствии с которым граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы и муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны ежегодно представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (п. «а» ч.5 ст.20 и ч.5 ст.21 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в ч.1. ст.15 Федерального закона №25-ФЗ и п.1 ст.8 Федерального закона №273-ФЗ).


	
	
	
	
	
	да

	8
	Муниципальный правовой акт, утверждающий порядок размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальных сайтах органов местного самоуправления и предоставления для опубликования средствам массовой информации сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими, включенных в перечень должностей муниципальной службы (ч.5 ст.21 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в п.6 ст.8 Федерального закона №273-ФЗ).


	
	
	
	
	
	да

	9
	Муниципальный правовой акт, утверждающий порядок выкупа подарка, полученного лицом, замещающим должность главы муниципального образования, муниципальную должность, замещаемую на постоянной основе, в связи с протокольным мероприятием (ч.9 ст.21 Федерального закона №329-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон №273-ФЗ, дополнив его п.7 ч.3 ст. 12.1).
	
	
	
	
	
	да


Об утверждении  программы «Противодействие коррупции в Нижнепавлушкинском сельсовете 


на 2012-2013 годы»














